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OBERBURGERMEISTER

Herrn Stadtrat
Dr. Michael Hohl

Bayreuth, den 30. Januar 2026

Rechtssichere Nutzung vergaberechtlicher Ermessensspielrdaume nach
UVgO und VOB/A zugunsten ortsansdssiger und regionaler Unternehmen

Sehr geehrter Herr Kollege,

Ihren Antrag vom 19. Januar 2026 in der o. g. Angelegenheit habe ich erhalten und

mit Aufmerksamkeit zur Kenntnis genommen.

lhr Antrag auf systematische, einheitliche und rechtssichere Nutzung der
vergaberechtlichen Ermessens- und Vereinfachungsspielraume nach der UVgO
sowie der VOB/A Abschnitt 1, auf Zusammenfassung der einschlagigen
Regelungen der UVgO und der VOB/A Abschnitt 1 in einer verwaltungsinternen
Vergabeleitlinie zur verbindlichen Anwendung in den Fachamtern, auf
Berichterstattung Gber Erfahrungen und Umsetzung nach angemessener Zeit im
Stadtrat und auf weiteren Einklang der Vergabepraxis mit den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit, Transparenz, Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung fallt
gemal Art. 37 Abs. 1 Nr. 1 GO nicht in die Zusténdigkeit eines beschlieBenden
Stadtratsgremiums, sondern ist als laufende Angelegenheit im Zustandigkeits-
bereich der Verwaltung/des Oberburgermeisters zu behandeln.

Neues Rathaus, 95444 Bayreuth, Telefon +49 (0) 921 25-1201, Telefax +49 (0) 921 25-1226
E-Mail: oberbuergermeister @ stadt.bayreuth.de
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Ich habe demgemal das zustandige Baureferat sowie das Hauptamt beauftragt,
die Angelegenheit in Zusammenwirken mit dem Rechtsreferat entsprechend lhrem
Antrag zu bearbeiten. Nach Vorliegen des Ergebnisses erhalten Sie weitere
Nachricht.

Die Stadtratsmitglieder Christian Wedlich, Mirko Matros, Dr. Stefan Specht, Franz-
Peter Wild, Stephanie Kollmer, Gert Dieter Meier, Ingrid Heinritzi-Martin , Prof.
Dr. Walter Wagner und Helmut Parzen erhalten als Mitantragsteller dieses

Schreiben ebenfalls per Mail.

Mit freundlichen Griften

Thomas Ebersherger
Oberblrgermeister
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Bayreuth, den 19.01.2026

Betr.: Antrag gem. § 15 GeschO;
Rechtssichere Nutzung vergaberechtlicher Ermessensspielriume nach UVgO und VOB/A
zugunsten ortsansissiger und regionaler Unternehmen

Sehr gechrter Herr ()bcrbiirgcrmeisicr,
. ich bitte um Priifung und weitere Veranlassung zu folgendem
Antrag:

Der Stadtrat mdge beschlieflen:

1. Die Stadt Bayreuth nutzt die im Unterschwellenbereich bestehenden und zuletzt erweiter-
ten vergaberechtlichen Ermessens- und Vereinfachungsspielriume nach der Unterschwel-
lenvergabeordnung (UVgO) sowie der VOB/A Abschnitt 1 systematisch, einheitlich und
rechtssicher, um im Rahmen der geltenden vergaberechtlichen Grundsitze leistungsfihige
ortsansdssige Unternehmen, hilfsweise Unternehmen aus der Region, verstirkt in Verga-
beverfahren einzubezichen. )

2. Die Verwaltung wird beauftragt,

a) die einschliigigen Regelungen der UVgO und der VOB/A Abschnitt 1 (insbesondere zu
Direktauftrigen, Verhandlungsvergaben und beschriinkten Ausschreibungen) unter Be-
riicksichtigung der aktuellen bayerischen Verwaltungspraxis in einer verwaltungsinternen
Vergabeleitlinie zusammenzufassen,

b) diese Leitlinie den Fachimtern verbindlich zur Anwendung zur Verfiigung zu stellen
und

¢) dem Stadtrat nach angemessener Zeit iiber Erfahrungen und Umsetzung zu berichten.




3. Die Vergabepraxis
renz, Gleichbehand
terielle Bevorzugu

Begriindung:

Der Mittelstand priigt die ¥
qualitéit in der Stadt Bayre
munale Beschaffung ist ei
stabilisieren und zu stiirker
te Nutzung vergaberechtlic

Der Bundes- und der Land
wusst vereinfachte und fle;

hat weiterhin strikt den Grundsitzen der Wirtschafitichkeit, Transpa-
llung und Nichtdiskriminierung zu entsprechen; eine formelle oder ma-
1g aufgrund des Unternehmenssitzes ist ausgeschlossen.

virtschaftliche Leistungsfiihigkeit, Beschiftigungssituation und Lebens-
nth und der gesamten Region Oberfranken in besonderem Mafe. Kom-
1 relevantes, rechtlich gestenertes Instrumeént, um diese Strukturen zu

h érdfineter Ermessensspielriume.

esgesetzgeber haben den Kommunen im Unterschwellenbereich be-

sténdigen bayerischen Verwaltungspraxis ausdriicklich gewollt, um Verfahren zu beschleunigen,
Biirokratie zu reduzieren und insbesondere kleinen und mJttleren.Untcmehmen den.Zugang zu-

offentlichen Auftragen zu

1. Direktaufirage (§ 14

Im Rahmen der zuléissigent Wertgrenzen konnen Liefer- und Dienstleistungen sowie Bauleistungen

erleichtern.

20; § 3a Abs. 4 VOB/A)

im Wege des Direktaufirags vergeben werden. Die Auswahl des Auftragnehmers erfolgt dabei

nach pflichtgemiifiem E
Dieses Auswahlermessen

ssef.
rlaubt es, gezielt solche Unternehmen anzusprechen, die

"o als zuverlissig und leistungsfiihig bekannt sind,

o kurzfristig verfilgb

ar sind und

» mit den &rtlichen Gegebenheiten vertraut sind.
. Eine gezielte Ansprache o;'tsansﬁssiger oder regionaler Unternehmen ist hierbei vergaberechtlich

zuldssig, solange sie sachl

ch begriindet ist und das Wirtschaftlichkeitsgebot gewahrt bleibt.

2, Verhandlungsvergabe und beschrinkte Ausschreibung (§8 11,12 UVgO; § 3a Abs. 2 und 3 |

VOB/A)

Auch bei Verhandlungsvergaben und beschriinkten Ausschrejbungen besteht ein Answahlermes-
sen hinsichtlich der aufzufordernden Unternehmen.

Nach § 12 UVgO sowie §

solche Unternehmen zu be

3b VOB/A sind mehrere geeignete Untérnehmen zur Angebotsabgabe

cksichtigen,

aufzufordern. Innerhalb szzes ‘Rahmens ist es rechtlich zulissig, bei der-Auswahl insbesondere

o - die aufgrund frithe

er Leistungen ihre Eignung nachgevvlesen haben,

s bei denen kurze Wege, schnelle Reaktionszeiten oder besondere Ortskenntnis von Bedeu-

- tung sind.

~ Diese Kriterien wirken sich in der Praxis regelm#Big zugunsten regional ansassiger Betriebe aus,
ohne eine unzulissige Diskriminierung darzustellen,

3. Mittelstandsfreundliche

Unveréndert gilt der Grundsatz der Losvergabe (§ 22 UVgQ; § 5 Abs. 2 VOB/A). Sie muss sach-

Gestaltung der Vergabe (Losanfteilung, Leistungsbeschreibung)

lich Durch cine sachgerechte Fach- und Teillosbildung kann aber die Teilnahme kleiner und mitt-
lerer Unternehmen erlelchﬁt werden.

Auch die funktionale Leis

gsbeschreibung erffnet Spielriume, qualitative Aspekie wie Zuver-

n — nicht durch unzuliissige Bevorzugung, sondern durch die konsequen—

xiblere Vergabeverfahren erdffnet. Diese Spielrdume sind auch nach der




lassigkeit, Flexibilitit oder besondere Kenntnisse der drtlichen Rahmenbedingungen rechtssicher
zu beriicksichtigen. :

4. Bayerische Verwaltungspraxis

Die bayerischen Vergabehandreichungen und ministeriellen Hinweise betonen regelméBig, dass
Kommunen die bestehenden Spielriume aktiv nutzen sollen, um wirtschaftliche und effiziente
Beschaffungen zu erméglichen. Eine rechtssichere, dokumentierte Ermessensausiibung steht dabei
im Vordergrund — nicht eine schematische oder rein formale Anwendung des Vergaberechts.

Der Antrag zielt daher ausdriicklich auf eine strukturierte, rechtssichere und transparente Nutzung
der bestehenden Spielrdume ab. Eine verwaltungsinterne Leitlinie erhoht die Rechtssicherheit fiir
die Fachémter, schafft Einheitlichkeit und erméglicht zugleich eine mittelstandsfreundliche Ver-
gabepraxis im Einklang mit geltendem Recht.

Eine solche Vorgehensweise stiirkt den lokalen und regionalen Mittelstand, erhht die Akzeptanz

kommunalen Handelns und leistet einen nachhaltigen Beitrag zu Wohlstand, Stabilitit und Le-
bensqualitit in Stadt und Region Bayreuth.

Mit freundlichen GriiBen

Altoberbiirgermeister
Dr. Michael Hohl
-Stadtrat-
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